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L’EVOLUTION DU DROIT DE LA MER DEPUIS 1958

L’extension des limites de la juridiction des Etats riverains dans
les zones marines adjacentes est, de toute évidence, la principale
caractéristique de I'évolution du droit de la mer depuis la fin du
deuxiéme conflit mondial. La Conférence de Genéve de 1958 con-
sacre, a travers les conventions qu’elle a adoptées, cette évolution :
création de la zone contigué, conditions moins strictes pour le tracé
des lignes de base droites, et surtout reconnaissance de droits sou-
verains 4 I’Etat riverain sur les ressources de son plateau conti-
nental. Toutes les prétentions n’en sont pas pour autant satisfaites,
loin ' de la. L’extension des limites de la mer territoriale jusqu’a
12 milles des lignes de base n’est pas acquise. Aucun droit préfé-
rentiel n’est reconnu sur le plan de l'exploitation des pécheries
situées au-deld de la mer territoriale en faveur de I’Etat se trouvant
dans une situation spéciale. Les Etats archipels se sentent enfin
frustrés, la Conférence ayant refusé d’assimiler les archipels océa-
niques aux archipels cotiers pour le tracé de lignes de base droites.
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La Conférence de Genéve de 1958, contrairement 2 ce qu’on
aurait pu penser, loin de stabiliser le mouvement exclusiviste, le
stimulera en provoquant I'exaspération de certains Etats, I'arrivée
en masse sur la scéne internationale de nouveaux Etats ne faisant
qu’accentuer ce mouvement : la preuve en est que la décennie 60
sera le témoin d’une multitude de déclarations unilatérales par les-
quelles des Etats riverains étendront leur juridiction.

Paradoxalement, en ce qui concerne le plateau continental, la
Conférence de Genéve de 1958 encouragera le mouvement exclu-
siviste ; cn optant pour le critére d’exploitabilité, elle donne en
effet aux Etats riverains la possibilité d’étendre les limifes exté-
rieures de leur plateau continental au fur et 4 mesure des progrés
de la technologie sous-marine. On avait sans doute sous-estimé le
rythme de ces progrés en 1958 ; il n’en demeure pas moins qu’a
partir de 1965 elle permit & certains Etats d’élargir leur champ
d’'investigation dans les zones sous-marines adjacentes.

C’est en partie pour mettre un terme a cette « juridiction ram-
pante » que la délégation maltaise saisissait en 1967 les Nations
Unies de la question du régime juridique du fond des mers au-dela
des limites de la juridiction nationale (1). Un comité spécial était
créé a cel effet par I'Assemblée générale (2). Elle le remplacera
Pannée suivante par un comité permanent appelé comité du fond
des mers (3).

Les débats au sein de ce comité s’étendront trés vite & Pensemble
du droit de la mer. L’occasion était en effet trop belle pour les Etats
qui trouvaient les conventions de 1958 insuffisantes ou dépassées.
Cest ainsi que I'idée d’une nouvelle conférence sur le droit de la
mer vit peu & peu le jour. Une telle conférence internationale,
convoquée par I’Assemblée générale, lors de sa 25° session, pour
Pannée 1973 (4), devait étre préparée par le comité du fond des
mers. La premiére session de la Conférence s’ouvrit 4 New York en
décembre 1973 ; les deuxiéme et troisiéme sessions prirent place
respectivement & Caracas en été 1974 et 4 Genéve au printemps de
1975. Enfin la Conférence s’est réunie pour la 4° fois 2 New York
au printemps 1976. Les travaux préparatoires de la Conférence et
ses différentes sessions ont montré clairement que la tendance ex-

(1) A/6695.

(2) A/RES. 2340.
(3) A/RES. 2467.
(4) A/RES, 2750.
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clusiviste était désormais irréversible et que les exigences de 1958
étaient méme largement dépassées. A I'opposé, comme si la com-
munauté internationale avait cherché a équilibrer I'évolution du
droit de la mer, 'internationalisation du fond des mers au-dela des
limites de la juridiction nationale a travers le concept de patrimoine
commun de 'humanité se précisait de plus en plus. Le texte unique
de négociation, préparé par les présidents des trois commissions de
la Conférence au cours de la session de Genéeve, lequel doit servir
de base de négociation, se fonde 4 son tour sur ces deux ten-
dances (5). .

(5) A sa 55° séance pléniére, le 18 avril 1975, la Conférence a décidé de
prier les Présidents de chacune de ses trois Commissions d’élaborer un texte
unique de négociation portant sur les questions dont ’examen avait été confié
4 leur Commission, chaque texte devant tenir compte de toutes les discussions
officielles et officieuses ayant eu lieu jusqu’alors. Ce texte constitue seulement
un instrument de procédure et une base de négociation, C’est la raison pour
laqulle nous ne nous référerons pas expressément & ce document, d’autant
plus que la plupart de ses dispositions ont fait I’objet de multiples amende-
ments 4 la session de New York du printemps 1976.
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PREMIERE PARTIE

L'EXTENSION DES LIMITES DE LA JURIDICTION
NATIONALE

La plupart des Etats sont désormais d’accord pour que les re-
vendications des pays en voie de développement sur les fonds adja-
cents soient consacrées par le droit positif, 4 condition toutefois
que T'extension des limites de la juridiction nationale ne porte pas
atteinte a la liberté de la navigation ct n’aggrave pas les inégalités
entre les Etats dans le milieu océanique.

SecTioN 1

LES REVENDICATIONS
DES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT RIVERAINS

Ces revendications se traduisent concrétement par la mise en
place au-dela de la mer territoriale d’une zone économique exclu-
sive. De surcroit, les Etats archipels de plein océan réclament la
souveraineté sur 'ensemble des eaux situées entre les iles formant
Tarchipel.

§ 1. - La zone économique exclusive

La création de la zone économique exclusive est I'aboutissement
d’'un mouvement dont Porigine remonte 4 la déclaration chilienne
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du 23 juin 1947. Elle fut suivie par des déclarations similaires éma-
nant d’auires Etats latino-américains du Pacifique (6). Toutes ces
déclaralions revendiquaient en faveur de I'Etat riverain une juri-
diction exclusive sur les pécheries situées jusqu’a une distance de
200 milles des lignes de base servant A mesurer la largeur de la
mer territoriale.

Les deux premieres Conférences sur le droit de la mer furent
saisies de propositions (7) tendant a reconnaitre aux Etats riverains
se trouvant dans une situation particuliére des droits préférentiels
en matiére de pécheries adjacentes. Seuls les Etats dont la popu-
lation el I'économie étaient tributaires de ces pécheries, ou ceux qui
ne disposaient pas de flottes de péche dignes de ce nom auraient
joui de ces avantages. Formules de compromis entre la thése exclu-
siviste soutenue par certains Etats latino-américains et le principe
de la liberté de la péche défendu par les pays développés, ces pro-
positions furent rejetées, la Conférence ne reconnaissant 4 I'Etat
riverain qu'un intérét spécial sur le plan de la préservation des
ressources biologiques situées au-dela de sa mer territoriale.

Cet échec suscita de nouvelles déclarations unilatérales émanant
cette fois des Etats sud-américains riverains de 1’Atlantique (8).
A Tapproche de la réunion de la troisitme Conférence, les Latino-
Ameéricains se sont employés & faire ¢épouser, dans le cadre du co-
mité des fonds marins, leur thése par d’autres Etais en voie de
développement. Les Etats africains furent les premiers a réagir
favorablement, les uns étendant purement et simplement leur mer
territoriale (9), tandis que d’autres préféraient créer, au-dela de
cette mer, une zone de péche exclusive (10). Ils furent suivis par
certains Etals asialiques (11).

A Theure actuelle, méme les pays en voie de développement qui
avaient hésité a franchir le pas en légiférant ont souscrit & des
déclarations collectives émanant des Etats d’une méme région, et

(6) Cf. entre autres le Pérou (1947), le Salvador (1950), et ’Equateur (1951).

(7) Proposition conjointe des Philippines et du Viet-Nam & la 17 Confé-
rence de Genéve (A/CONF, 133/C.3/L.60) et la proposition de I’Islande & la
2* Conférence de Genéve (A/CONF. 13/C.1/L.7 Rev. 1).

(8) Cf. entre autres celles de I’Argentine (1966), de I’Uruguay (1969) et du
Brésil (1970).

(9) Cf. en particulier la Guinée (30 milles), le Cameroun (18 milles), le Ga-
bon (100 milles) et le Sénégal (150 milles depuis mars 1976).

(10) Cf. entre autres le Maroc (70 milles) et le Ghana (30 milles).

(11) Cf. en particulier I’Iran (50 milles dans la mer d’Oman et sur les
eaux surplombant le plateau continental dans le Golfe Persique).
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ont exprimé leur volonté d’étendre leur juridiction sur les res-
sources biologiques des zones adjacentes a leurs terriloires respec-
tifs jusqu'a une distance maximale de 200 milles des lignes de base
servant 4 mesurer la largeur de la mer territoriale. Sur le continent
américain, les déclarations de Montevideo et de Lima de 1970 réu-
nissent ainsi la quasi-unanimité des Latino-Américains. Sur le
continent africain, le méme résultat était atteint dans le cadre de
I'O.U.A. Cette organisation adoptait en mai 1973 4 Addis-Abeba une
déclaration sur les questions du droit de la mer confirmée I’'année
suivante 4 Mogadiscio par la Conférence des chefs d’Etat (12). Les
Etats asiatiques suggéraient de leur coté, dans le cadre du Comité
juridique consultatif afro-asiatique lors de sa session de janvier
1972 (18), que des droits exclusifs soient reconnus aux Etats rive-
rains sur les ressources biologiques se trouvant au-dela de la mer
territoriale.

L’engouement des pays en voie de développement pour cette
question s’explique par I'importance des pécheries adjacentes : elles
représentent en effet les irois-quarts des prises mondiales (14) et
fournissent un apport en protéines animales extrémement impor-
tant. Ces Etats, en quéte de ressources susceptibles de servir leur
lutte contre le sous-développement, voudraient tout naturellement
réserver 'exploitation de ces pécheries a leurs nationaux et exclure
les flottes de péche étrangeéres. Le développement des techniques
de capture et d’exploitation menace en effet, dans certaines régions,
la survie des espéces. Dans les régions oul ce seuil n’est pas encore
atteint, les riverains, en étendant leur juridiction, désirent se pro-
curer une source de revenus au moyen de I'cetroi de licences d'ex-
ploitation aux navires étrangers el préserver les ressources halieu-
tiques en attendant la mise en place d’industries de péche locales.

Pour justifier 'exercice de droits exclusifs, les Etats intéressés
invoquent deux théories complémentaires. La premiére est basée
sur des considérations géophysiques : il est désormais établi que
les ressources biologiques adjacentes dépendent étroitement du
continent ; il existe en effet un ensemble de relations physiques
et biclogiques complexes entre la terre et la mer, qui constituent
une unité géographique et appartiennent au méme systéme écolo-

(12) A/CONF, 62/33.

(13) A/AC. 138/34. C'est le Kenya qui proposa aux Etats participants ce
concept.

(14) A/AC. 138/65.
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gique. La deuxiéme théorie se fonde sur I'inégalité de fait qui existe
entre les Etats dans le domaine océanique. Le principe de la liberté
de péche en est la cause principale dans la mesure oli une inégalité
technique considérable caractérise les Etats. Dans ces conditions,
la plus grande partie des richesses de la mer est exploitée par une
poignée d’Efats au détriment des pays en voie de développement.
C’est pour compenser celte inégalité que des droits exclusifs de-
vraient étre reconnus aux Etats en voie de développement dans les
zones adjacentes 4 leur cotes (15). Pour parvenir & cette fin, les
Etats intéressés ont préféré avoir recours 4 une nouvelle notion
juridique : celle de la zone économique exclusive, qui pourrait
s’élendre jusqu’a 200 milles des lignes de base. Les Etats-Unis
d’Amérique (16) et PURSS (17), longtemps hostiles & la reconnais-
sance de tout droit exclusif au-deld de la mer territoriale sur les
ressources biologiques, se sont prononcés finalement en faveur de
ce concept.

Si la création de la zone économique exclusive fait désormais
I'objet d’un consensus, il existe toujours de profonds désaccords
quant 4 la nature et & la portée des droits reconnus a I’Etat rive-
rain dans cette zone. Les Etfats riverains, a 'opposé des Etats sans
littoral et ceux géographiquement désavantagés, revendiquent des
droils souverains en matieére d’exploitation des ressources tant mi-
nérales que biologiques de la zone. Le qualificatif de souverain
heurte évidemment la susceptibilité de tels Etats désavantagés, qui
ont des prétentions sur ces ressources et, pour cette raison, refusent
de qualifier la zone d’exclusive, S’agissant des droits de I’'Etat rive-
rain en matiére de lulte contre la pollution et de recherche scien-
tifique, le clivage se situe enire pays en voie de développement et
Etats développés, ces derniers voulant réduire au strict minimum
les droits des Etats riverains dans ces deux domaines, afin de
conserver, dans la mesure du possible, le statut de haute mer de
la zone ¢économique. A Iopposé, les pays en voie de développement
revendiquent des droits exclusifs. Cette controverse autour du sta-
tut juridique de la zone économique a conduit certains Etats en

(15) Pour plus de détails sur cette question, ¢f. D. Momtaz, « Vers un nou-
veau régime juridique des pécheries adjacentes», in R.G.D.L.P., n° 1, 1974.

(16) Le Congrés américain a adopté en mars 1976 une loi étendant la sou-
veraineté des Etats-Unis d’Amérique sur les ressources biologiques des zones
adjacentes jusqu’a une distance de 200 milles. Cette loi serait applicable &
partir du 1¢* mai 1977. Cf. New York Times du 18 mars 1976.

(17) Cf. projet d’articles présenté par la Bulgarie, I'U.R.S.S., la Pologne
et la R.D.A,, A/CONF. 62/C.2/L.38.
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voie de développement & continuer a croire aux vertus de la mer
territoriale large de 200 milles, tandis que d’autres ont clairement
exprimé leur volonté de suivre cet exemple si la Conférence leur
refuse la reconnaissance des droits qu’ils revendiquent dans la zone
économique.

§ 2. - La nature juridique de I'archipel océanique

Dés la Conférence de La Haye de 1930, qui s’était penchée sur
la codification des régles relatives &4 la mer territoriale, la question
du statut juridique des archipels océaniques a été soulevée. Le Por-
tugal a été le premier Etat A proposer le tracé de lignes de base
droites, englobant I'ensemble des iles de 'archipel. Cette proposition
devait rencontrer I'hostilité du Royaume-Uni et des Etats-Unis
d’Amérique. Il a fallu attendre la Conférence de 1958 pour que la
question puisse étre de nouveau soulevée. Entre-temps, la Cour
internationale de Justice avait admis la pratique norvégienne du
tracé de lignes de base droites joignant les points les plus avancés
vers la mer des iles les plus éloignées de la terre ferme. La Com-
mission du droit international (C.D.1.) se ralliait sans difficulté aux
conclusions de la Cour lors de la préparation de la premiére Confé-
rence sur le droit de la mer. Le cas des archipels océaniques n’a pas
manqué d’étre évoqué par la Commission, qui se montra favorable
a Padoption de dispositions particuliéres pour le tracé des lignes
de base des archipels océaniques (18). Sans attendre la réunion de
la Conférence de 1958, 'Indonésie et les Philippines exprimeront
clairement leur volonté, I'une en 1955 et 'autre en 1957, au moyen
de notes verbales adressées aux Nations Unies, de soumettre 4 leur
souveraineté ’ensemble des eaux situées entre les iles des deux ar-
chipels. Les deux Etats précités exposaient & cet effet les mémes
argunments que ceux invoqués pour les archipels cotiers, & savoir
’étroite dépendance qui existe entre les iles de I’archipel et les eaux
qui Pentourent. Ces deux Etats devaient néanmoins heurter 'oppo-
sition, et, souvent, l'indifférence, des participants a4 la Conférence
de 1958, dont ils n’obtinrent pas satisfaction. La Conférence de
1960, en réitérant Péchec subi deux ans plus tot par ces deux Etats,

(18) A/2934.
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mit leur patience & bout. C’est ainsi que I'Indonésie exigea la noti-
ficalion préalable pour tout navire de guerre traversant ses eaux
archipélagiques, tandis que les Philippines soumettaient le passage
des navires nucléaires dans ses eaux & l'autorisation préalable.

Les travaux du Comité du fond des mers allaient de nouveau
offrir 'occasion aux Etats concernés de passer a l'offensive. La
vague de décolonisation devait encore une fois assurer le succeés
des initiatives exclusivistes par l'accroissement du nombre des Etats
archipélagiques indépendants, tels les iles Fidji et Maurice, et éga-
lement par I'appui apporté par les pays en voie de développement.
Réunis 4 Manille en 1972, les Etats archipélagiques mettaient au
point une politique commune & P'approche de la troisi¢tme Confé-
rence sur le droit de la mer.

L’adoption du systéme des lignes de base droites est désormais
admise par la majorité des Etats, sous réserve toutefois du respect
de certaines régles en matiére de délimitation des eaux archipéla-
giques et de I'établissement de garanties adéquates sur le plan de
la navigation dans ces eaux.

Les régles générales formulées pour le tracé des lignes de base
droites tant par la C.LJ. que par la Convention de Genéve de 1958
sur la mer territoriale et la zone conligué devaient, de I'avis de la
majorité, s'appliquer aux archipels océaniques (19). Les lignes de
base droites tirées par les Etats archipélagiques ne s’écarteraient
done pas de facon appréciable du contour général de I'archipel et
ne seraient tirées que vers ou A partir d’éminences découvertes a
marée haute. Elles ne devraient enfin pas couper la mer territoriale
d’un Etat tiers. Outre ces conditions, et en vue de limiter la super-
ficie des espaces inclus dans les lignes de base droiles, des propo-
sitions ont été formulées, tendant a fixer la longueur maximum de
ces lignes et établir un rapport chiffré entre la superficie des iles
et celle des eaux archipélagiques (20). Les Etats intéressés semblent
accepter une telle limitation (21).

Les eaux ainsi incluses dans les lignes de base droites reléve-
raient de la souveraineté de I’Etat riverain et devraient donc faire

(19) La question des archipels appartenant a4 des Etats continentaux de-
meure posée. Les Etats-Unis d’Amérique et I'U.R.S.5. continuent & s’opposer
& I’extension du concept 4 ces archipels.

(20) A/AC. 38/SC.II/L.44,

(21) Cf. en particulier la position de I'Indonésie : A/CONF. 62/5RA42. La
session de New York confirme cette affirmation. Des désaccords persistent
néanmoins sur les chiffres proposés.
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logiquement partie des eaux intérieures de cet Etat, A cette quali-
fication, les Etats archipels, et ceux intéressés par le passage A tra-
vers ces eaux, ont préféré le qualificatif d’archipélagiques. Cette
dénomination trouve son origine et son justificatif dans le fait que
le passage & travers ces eaux ne serait pas soumis dans tous les cas
a Pautorisation préalable des Etats archipels. Ces derniers acceptent
en effet de permetire le passage inoffensif des navires étrangers
dans cerlaines parties de leurs eaux, mais se réservent la possibilité
de le refuser dans d’autres parties. Il est évident que dans sa mer
territoriale 'Etat riverain ne saurait faire cette distinction que dans
les cas exceplionnels et & condition de ne faire aucune discrimi-
nation entre les navires étrangers. A 'heure actuelle, les Etats inté-
ressés s’efforcent de préciser la notion de passage dans les eaux
archipélagiques.

SecTtioN II

L'EXTENSION DES LIMITES
ET LA LIBERTE DE LA NAVIGATION

L’extension des limites de la juridiction nationale comporte iné-
vitablement des restrictions a la liberté de la navigation. Or, celles-
ci risquent d’étre plus importantes dans les zones soumises a la
souveraineté de I'Etat riverain que dans la zone économique. Dans
les deux cas, les Etats les plus développés s’efforcent de les réduire
au minimum.

§ 1. - Dans les zones soumises a la souveraineté de I'Eiat riverain

Aprés Péchec de la deuxiéme Conférence de Genéve sur le droit
de la mer, qui s’était réunie tout spécialement pour fixer la limite
extérieure de la mer territoriale, un nombre sans cesse croissant

s

d’Etats ont porté cette limite & 12 milles de leurs lignes de base.
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Au cours des travaux préparatoires de la troisiéme Conférence et
de ses différentes sessions, cette tendance s’est confirmée (22). Méme
les Etats-Unis d’Amérique seraient désormais préts a accepter ceite
limite si le régime de la liberté de navigation et de survol se trou-
vait étendu aux détroits internationavx (23). L’URSS, qui a pour-
tant étendu depuis de nombreuses années la limite extérieure de
sa mer territoriale 4 12 milles, adoptait une position identique (24).
Ces deux puissances sont suivies par la plupart des Etats occiden-
taux et socialistes. Un assez grand nombre de ces Etats a pourtant
ratifié la Convention de Genéve sur la mer territoriale et la zone
contigué. Cette convention assimile le régime juridique du passage
dans la mer territoriale et les détroits internationaux, a cette diffé-
rence prés que lapplication du principe du passage inoffensif ne
saurait jamais étre suspendue dans les détroits internationaux, alors
qu'elle peut I'étre dans la mer territoriale. On pourrait dés lors
s’étonner du revirement actuel des deux Etats précités, 'URSS (25)
et les Etats-Unis d’Amérique (26), qui invoquent en premier lieu
les risques d’interprétation subjective que le principe du passage
inoffensif en général comporte, en ce qu’il laisse en dernier ressort
a IEtat riverain la possibilité de juger si le passage d'un navire
peut étre considéré comme inoffensif. I1 est évident que cet incon-
vénient a toujours existé, et cela en dépit de la définition que cette
convention donne du passage inoffensif. Toutefois, le risque de ré-
percussions beaucoup plus importantes est aujourd’hui accru ; 'ex-
tension de la largeur de la mer territoriale & 12 milles fera en effet
de plus de 115 passages en haute mer des détroits internationaux.
Dans ces conditions, on comprend I'attitude des grandes puissances,
qui, de plus en plus, misent sur la mobilité de leurs flottes de guerre
pour assurer leur sécurité et celle de leurs alliés. Par-dela ces ris-
ques éventuels, le régime du passage inoffensif présente des incon-
vénients réels difficilement acceptables. Il s’agit essentiellement de
I’absence de liberté de survol de la mer territoriale, et de 1’obli-
gation pour les sous-marins de naviguer en surface lorsqu’ils {ra-
versent les eaux terriloriales.

(22) D’aprés une étude faite par le Secrétariat général des Nations Unies
en 1971, 47 des 93 Etals riverains avaient opté pour une largeur de 12 milles.
A/AC. 138/50. Depuis, une vingtaine d’Etats se sont ajoutés & cette liste.

(23) Déclaration du Département d’Etat datée du 25 février 1970, Deparit-
ment of State Bulletin, t. 62, n® 1603.

(24) A/AC. 138/SC.II/SR.28.

(25) A/AC. 138/3C.JII/SR.69.

(26) A/AC. 138/SC.II/SR.58.
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Les Etats riverains des détroits internationaux, suivis par un
certain nombre d’Etats en voie de développement, relévent de leur
coté les insuffisances du principe du passage inoffensif tel qu’il
résulte de la Convention de Genéve, mais ce qu’ils demandent n’est
qu'une nouvelle formulation de ce principe qui en préciserait davan-
tage la portée. Le but recherché est d’offrir aux Etats riverains de
détroits de plus solides garanties. La liste des actes dont I'accom-
plissement par les navires en transit serait considéré comme n’étant
pas inoffensif devrait ainsi élre établie (27). L’Etat riverain dispo-
sera par ailleurs du droit de réglementer le passage & travers sa mer
territoriale en établissant les couloirs de navigation qu’il jugera né-
cessaires en vue de la séparation du trafie, et de soumettre le cas
échéant 4 la notificalion ou a 'autorisation préalable les navires qui
présentent des caractéristiques spéciales. Les navires 4 propulsion
nucléaire ou transportant des matiéres radio-actives ainsi que les
pétroliers de gros tonnage pourraient ainsi voir leur liberté de mou-
vement restreinte. Les Etats concernés refusent 4 cet égard de faire
toute distinction entre le régime juridique du détroit et celui appli-
cable 4 la mer territoriale, dans la mesure ot les détroits interna-
tionaux font partie intégranle de la mer territoriale des Etats rive-
rains. A Popposé, les Etats maritimes voudraient traiter séparément
ces deux questions et élaborer des régimes différents tout en aceep-
tant la souveraineté des Etats riverains sur les déiroits interna-
tionaux,

Des efforts ont été enlrepris au cours de ces deux derniéres
années pour aboulir & un consensus sur cette question litigieuse.
Ils sont généralement fondés sur la classification des détroits selon
leur importance ; on accepterait le maintien du régime du passage
inoffensif avee les modifications proposées pour les détroits secon-
daires, tandis que les détroits considérés comme vitaux feraient
Tobjet d’'un examen plus approfondi. La difficulté d’une telle opé-
ration réside évidemment dans le choix d’un critére distinetif, Deux
critéeres semblent 4 I'heure actuelle retenir l'atfention : seraient
considérés comme vitaux pour la navigation internationale les dé-
troits qui mettent en communication deux parties de la haute mer,

(27) A/CONF. 62/C.2/L.16. La Malaisie, le Maroc, I'Oman et le Yémen sont
les coauteurs de ce projet d’articles,
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4 condition toutefois qu’ils soient la seule route d’accés. Seraient
ainsi exclus les détroits qui mettent en communication une partie
de la haute mer avec la mer territoriale d'un Etat et les détroits
qui séparent une ile du continent (28).

Pour les détroits de la premiére catégorie, les Etats maritimes
accepteraient de remplacer le régime de la liberté, proposé au dé-
part, par celui du « passage en ftransit». D’aprés cette nouvelle
notion, les navires et aéronefs étrangers disposeraient de la liberté
de navigation et de survol sous certaines conditions & fixer par la
future convention sur le droit de la mer. Suivant les différentes
propositions présentées, les batiments seraient tenus de traverser
promptement le délroil el de s’abstenir de toute menace contre I'in-
tégrité territoriale de I'Etal riverain. Dans les détroits au trafic
intense, ’'Etat riverain pourrait, sur la base des recommandations
de lorganisation internationale compétente, établir des couloirs de
navigation tant pour les navires que pour les aéronefs.

Il a été annoncé a plusieurs reprises que les Etats intéressés
par la question étaient parvenus 4 un accord. La session de New
York ne permet pas de confirmer entiérement cette hypothése. Si
certains Etats, comme le Yémen, I'Oman, I'Iran et I’Egypte, conti-
nuent 4 soutenir le principe du passage inoffensif, d’autres ont
sensiblement assoupli leur position. La solidarité du groupe est
néanmoins préservée en ce qui concerne le survol dans la mesure
ol les Etats riverains de détroits servant a la navigation interna-
tionale persistent 4 refuser la liberté de leur survol.

La question du passage dans les eaux archipélagiques souléve
quant i elle des difficultés similaires. Les Etats maritimes sont
évidemment soucieux de préserver au maximum la liberté de la
navigation dans ces eaux. A cette fin, ils réclament non seulement
I’assimilation des eaux archipélagiques & la mer territoriale, mais
exigent aussi la mise en place de couloirs de navigation a travers
les iles de I'archipel, ces couloirs devant permetire aux navires et

(28) Cf. projet présenté par le Royaume-Uni : A/CONF, 62/C.2/L.3, et par
certains Etats socialistes dont I’U.R.S.S. : A/CONF. 62/C.2/L.11, Parallélement,
certaines propositions privilégient les détroits reliant les mers semi-fermées
aux océans par rapport aux détroits reliant deux océans. Les premiers, dans
la mesure ou ils constituent les seules routes d’accés de ces mers aux océans
seraient soumis au régime de la liberté. Ces propositions semblent étre aban-
données &4 I’heure actuelle. Pour de plus amples imformations sur cette ques-
tion, ef. D. Momtaz, « La question des détreoits & la troisiéme Conférence des
Nations Unies sur le droit de la mers», in AF.D.I.,, 1974.
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aéronefs 'exercice de la liberté de navigation et de survol entre les
deux parties de la haute mer & travers I’archipel. Les Etats archi-
pels, refusant I'extension du principe de passage inoffensif a4 I’en-
semble des eaux archipélagiques, voudraient limiter son appli-
cation aux seules routes servant traditionnellement a4 la navigation
inlernationale. La mise en place des couloirs de navigation devrait
étre laissée par ailleurs a la discrétion de I'Etat archipel. Les posi-
tions demeurent done éloignées et on ne peut espérer une solution
rapide de ce probléme.

§ 2. - Dans la zone économique exclusive

Dans la zone économique, tous les Etats riverains sont d’accord,
ainsi qu’il a été mentionné plus haut, pour préserver la liberté de
Ia navigation. Il peut paraitre dés lors paradoxal de consacrer un
paragraphe 4 Pétude des mesures prévues pour la sauvegarde de
cette liberté. Bien que garantie, cetfe liberté risque néanmoins d’étre
limitée par les compétences que les Etats riverains revendiquent
en matiére de lutte contre la pollution dans la zone économique.
D’ores et déja, el sans attendre la mise en place de ces zones, de
nombreux Etals onl étendu unilatéralement leur compétence en ce
domaine aux eaux situées au-dela de leur mer territoriale (29). Un
accord général s’est par ailleurs dégagé dans le cadre de la troisiéme
Conférence sur le droit de la mer sur la nécessité de reconnaitre
aux Etats riverains des droits en matiére de lutte contre la pollution
dans la zone économique. Le débat porte désormais sur I'étendue
de ces droits.

Quatre sources de pollution d’'importance fort inégale menacent
le milien marin : la pollution par les navires, celle résultant de
I'exploration et de I'exploitation des ressources minérales du fond
des mers, la pollution tellurique, dont la plus importante est celle
provenant des riverains, et enfin la pollution atmosphérique. La

(29) Cf. entre autres, la loi iranienne du 9 mars 1976. Cette loi étend la
compétence exclusive de I’Iran en matiére de lutte contre la pollution dans
le Golfe Persique aux eaux surplombant le plateau continental dans les cas
ol il existe des accords de délimitation avec les autres Etats riverains, et
jusqu’a la ligne médiane dans le cas contraire. Dans la mer d’Oman, cette
compétence s’étend jusqu’a 50 milles de la mer territoriale.
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lutte contre la pollution provenant des trois derniéres sources ne
souléve, dans la zone économique, aucune difficulté. Tous les Etats
acceptent de confier 4 I'Etat riverain l'exclusivité de cette tiche
dans la mesure ou il est le mieux placé et le plus apte 4 entre-
prendre toute opération adéquate. La Iutte contre la pollution die
aux navires souléve en revanche de trés grandes difficultés nées
du souci de certains Etats de préserver la liberté de la navigation.
Ces Etats, généralement ceux qui disposent des tonnages les plus
importants, rejettent, sauf exceptions, la compétence de I’Etat rive-

rain et restent fidéles 4 la loi du pavillon.

Selon les Etats les plus développés, au-deld de la mer territo-
riale, les réglements en matiére de lutte confre la pollution résul-
tant des navires devraient étre édictés par les organisations inter-
nationales compétentes, dont en premier lieu, I'LM.C.O. Clest le
systéme appliqué a 'heure actuelle dans le cadre des deux derniéres
conventions de Londres, élaborées par cette organisation : la Con-
vention de 1972 sur le dumping, qui fixe les régles en matiére de
rejet des substances nocives en haute mer, et la Convention de 1973,
remplacant la Convention de Londres de 1954, sur la pollution par
les hydrocarbures, Cette convention intreduil toutefois le concept
de zones spéciales pour désigner les zones qui sont plus vulnérables
en raison de leurs caractéristiques : profondeur et étendue res-
treintes et forte intensité du trafic (30). Dans ces zones, les Etats
riverains pourraient appliquer les régles plus contraignantes pré-
vues par la convention, A4 condition cependant que leurs ports
soient équipés d’installations pouvant recevoir les déchets d’hydro-
carbures.

Il faut ajouter a cette premieére exception, qui reste de portée
trés limitée, celle prévue par l'une des deux Conventions de
Bruxelles de 1969, adoptées au lendemain du naufrage du Torrey-
Canyon. D’aprés les termes de cefte convention, les Etats parties
peuvent intervenir en haute mer conire tout navire de commerce
afin de prévenir ou atténuer les risques de pollution en cas d’abor-
dage si le danger esl grave el imminent.

(30) 11 s’agit en particulier du Golfe Persique, de la Méditerranée et de la
Baltique.
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La plupart des pays en voie de développement, soutenus par
certains Etats particuliérement attachés 4 la protection de leur en-
vironnement marin, rejettent le systéme classique qui méconnait
I'intérét de I’Etat riverain. Se fondant sur cet intérét, ils reven-
diquent en faveur de I'Etat riverain I'exclusivilé de la réglemen-
tation et de la poursuite dans la zone économique exclusive, I'Etat
riverain étant 4 tous égards le mieux placé pour mener i bien la
lutte contre la pollution.

Les pays les plus développés ne sauraient naturellement accep-
ter une telle thése (32). Ils seraient a la limite disposés a reconnaitre
4 I'Etat riverain le droit de constater l'infraction et de procéder a
I'inspection du navire en cas de flagrant délit, laissant aux tribu-
naux de I'Etat du pavillon le soin d’entreprendre les poursuites.

Au stade actuel, il est exitrémement difficile de prédire lissue
des négociations. L’importance de la question pour les Etats mari-
times nous améne néanmoins 4 penser que des concessions devront
étre failtes par les pays en voie de développement.

La seconde enltrave que la création de la zone économique pour-
rait créer dans le cadre de la liberté de la navigation est la portée
de la compétence de I'Etat riverain en matiére de recherche scien-
tifique. Faudrail-il soumettre a lautorisation préalable de I'Etat
riverain toute recherche entreprise dans la zone économique ? Les
pays en voie de développement en sont pour la plupart convaincus,
tandis que les pays développés voudraient limiter I'intervention de
I’Etat riverain aux seules recherches ayant une finalité économique.
La difficulté réside bien entendu dans la distinction entre la re-
cherche scientifique pure et la recherche appliquée. Ce probléme
n’a pas manqué d’étre soulevé. Sur ce point, la solidarité des pays
en voie de développement a été mise a I'épreuve ; certains d’entre
eux acceptent la distinction entre ces deux catégories de recherche
et seraient d’accord pour soumettre & la notification préalable les
activités de recherche pure, 'Etat riverain gardant toutefois la pos-
sibilité de refuser l'autorisation (33).

(31) A/CONF. 62/C.3/L.6. Projet d’articles soumis par un groupe d’Etats
en voie de développement, la Nouvelle-Zélande et le Canada.

(32) A/CONF. 62/C.3/L.24.

(33) A/CONF. 62/C.3/L.29, Projet d’articles soumis par la Colombie, San
Salvador, le Mexique et le Nigéria.
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